Agrupamento de Escolas de Alcanena

Plano de Prevencao
de Riscos de
Corrupcao e

InfracO0es Conexas



Agrupamento de Escolas de Alcanena
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas

1-Introducao

O Conselho de Prevencgdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade

administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma atividade de ambito

nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e infragdes conexas.

O presente Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) decorre da aplicagdo do
artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao, previsto na alinea b) do artigo 1.2, do Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, de 9 de dezembro, e constitui o instrumento de gestdo através do qual o Agrupamento de Escolas de
Alcanena procede a identificacdo e prevencao dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas e tem como objetivos
promover a transparéncia administrativa, as boas praticas de gestdao e a boa governanca, prevenir a existéncia

de conflitos de interesses e estabelecer mecanismos de controlo para mitigar os riscos.

Sendo a gestdo do risco um dever da comunidade educativa da escola, em que todos devem ter um papel
interventivo nas diferentes fases do processo, prevé-se em complementaridade um conjunto de ag¢des de
formacao, de divulgacado, reflexdo e esclarecimento sobre o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infrages

Conexas a dinamizar junto dos membros da comunidade escolar.
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2.ldentidade

2.1. Missao

O Agrupamento de Escolas de Alcanena tem como missao:

Prestar um servico publico de educacdo e formacao de qualidade, em sinergia com a comunidade, visando o
desenvolvimento, nas criancas e jovens, de competéncias e saberes orientados para a resolucao dos desafios do
século XXI, facilitadores da construcao de uma cidadania ativa, esclarecida, critica, transformadora, responsavel

e empreendedora, preocupada com a felicidade e bem-estar individual, da comunidade e do planeta.

2.2 Visao

O Agrupamento de Escolas de Alcanena, enquanto ecossistema de inovacdo de referéncia, promotor de

aprendizagens de qualidade, bem-estar e felicidade.

2.3. Valores

Qualidade — Inovacao — Cidadania — Equidade — Mérito — Cooperacao — Felicidade

Contexto Fisico e Socioeconémico

O Agrupamento de Escolas de Alcanena situa-se é o Unico agrupamento de escolas do concelho de Alcanena,

localizado na regido NUT Ill — Médio Tejo.

2.4. Oferta formativa e de enriquecimento curricular

O AE de Alcanena é composto por 18 estabelecimentos de ensino:

- 11 Jardins de Infancia;

- 4 Escolas Basicas;

- 2 Escolas com 22 Ciclo e 12 Ciclo, sendo que uma (Minde) tem também 32 Ciclo;

- 1 Escola Secundaria com 32 ciclo (Escola Sede) e Centro Qualifica

2.5. Nivel socioecondmico e cultural das familias
Frequentam o AE de Alcanena 1950 alunos, residindo a sua maioria no concelho, distribuidos desde o

pré-escolar ao ensino secundario, incluindo cursos profissionais e Educa¢do e Formacao de Adultos.
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Os pais e Encarregados de Educagdo sdo predominantemente empregados da industria de curtumes,
havendo, também, um numero significativo de trabalhadores afetos aos servicos, sendo o nivel
académico predominante, o ensino bdsico. Em termos de proveniéncia sdcio econdmica, salienta-se
o elevado / crescente nimero de criangas / alunos que beneficiam de Auxilios Econdmicos, no ambito

da Agdo Social Escolar.

2.6. Recursos humanos
Desempenham fun¢des no AE de Escola de Alcanena 182 docentes, 102 assistentes operacionais e 10

assistentes técnicos.

Estrutura Organica e Responsaveis

Sdo 6rgdos de Gestdo e Administracdo do Agrupamento de Escolas de Alcanena os seguintes:

2.7. Orgaos de administragdo e gestdo da escola
Em conformidade com o artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril, na redagdo atual, a
administracdo e gestdo do Agrupamento de Escolas de Alcanena é assegurada pelos seguintes por érgaos
proprios:

a) Conselho Geral;

b) Diretor;

c) Conselho pedagodgico;

d) Conselho administrativo.
A responsabilidade, o processo eleitoral e a inelegibilidade dos membros eleitos dos 6rgdos de administragdo
e gestdo da escola sdo regidas pelo Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril.
Os drgaos de diregao, administracdo e gestao, elaboram os seus proprios regimentos, definindo as respetivas
regras de organizac¢do, procedimentos e funcionamento.
2.8. Conselho Geral

O conselho geral é composto por vinte e um elementos:

a) Oito representantes do pessoal docente;

b) Dois representantes do pessoal ndo docente;

¢) Quatro representantes dos pais e encarregados de educagdo;
d) Dois representantes dos alunos/formandos;

e) Doisrepresentantes da autarquia local;

f) Trés representantes da comunidade local.

O Diretor participa nas reunides do conselho geral, sem direito a voto.
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2.9. Direcao
A Equipa da Direcdo é constituida por um Diretor, um Subdiretor e trés Adjuntos, dando cumprimento

do Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril.

2.10.Conselho Pedagogico

O conselho pedagdgico tem a seguinte composicdo:

a) Adiretora, que preside;

b) Os 6 coordenadores dos departamentos curriculares;
c) O coordenador do Centro Qualifica;

d) Acoordenadorados diretores de turma;

e) Acoordenadorados cursos profissionais;

f) A coordenadora dos professores bibliotecarias;

g) A Coordenadora de Cidadania e Desenvolvimento;

h) A Coordenadora do Projeto Cultural de Escola;

i)  Acoordenadora do SPO.

i) Arepresente da Educacdo Especial.

2.11.Conselho Administrativo
O conselho administrativo é composto por trés elementos, a saber:

a) A diretora, que preside;
b) O subdiretor ou um dos adjuntos do diretor, por ele designado para o efeito;
c) A chefe dos servigos de administracdo escolar, ou quem o substitua.

O Conselho Administrativo é o 6rgdo deliberativo em matéria administrativa financeira do Agrupamento

de Escolas de Alcanena. Ao Conselho Administrativo compete:

a) Aprovar o projeto de orgamento anual da escola;
b) Elaborar o relatério de contas de geréncia;

c) Autorizar a realizagdo de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobranca de receitas e
verificar a legalidade da gestdo financeira da escola;

d) Zelar pela atualizacdo do cadastro patrimonial da escola;

e) Exercer as demais competéncias que Ihe estdo legalmente cometidas.
O Conselho Administrativo relne ordinariamente uma vez por més para analisar e fiscalizar as operagdes
em matéria de controlo orgamental, aquisicdes, pagamentos, processamento de abonos, receitas, bem
como a situacdo do orcamento de Funcionamento Normal ficando registado em ata as deliberagdes
tomadas. Relne extraordinariamente sempre que seja necessario. O Conselho Administrativo
acompanha diariamente a execuc¢do das normas e regras do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para

Administracdo Publica (SNC-AP).

PC.DG028.001.A 13/02/2025 E.D. CA REV. 5/20



Agrupamento de Escolas de Alcanena
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas

2.12.Servigos Administrativos

As sec¢Oes da contabilidade, tesouraria, alunos, docentes, ndo docentes, vencimentos, expediente geral,
acado social escolar e aprovisionamento é dirigido por um coordenador técnico (Chefe de Servigos de

Administracdo Escolar) que é responsavel pelos servicos administrativos.

2.13.0rganograma dos Servigos Administrativos

Chefe de Servicos

de Administracao
Escolar

SRS | s Bl Al Pessoal
Geral Cao Social Escolar unos Vencimentos
e Arquivo
ATécnica 1 A Técnico 2 S Brentepccices Assistente Técnica4 Assistente Técnica 6 Assistente Técnicac 7 Assistente Técnica 8
Assistente Técnica 5

Contabilidade Tesouraria
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4. Descricao e Classificacao dos Riscos

4.1. Descricédo geral das principais atividades desenvolvidas

De acordo com o artigo 3.2 do Regime Geral da Prevencgao da Corrupgao, em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, entende-se por corrupcdo e infracdes conexas “os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participacdo econémica em negdcio, concussdo, abuso de poder,
prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtenc¢ao ou desvio de subsidio, subvencao
ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua
redacdo atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado
em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual,
na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redagdo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua

redacdo atual.”

Este plano tem como objetivo criar um mecanismo eficiente de identificacdo, analise e classificacdo de riscos
de corrupgdo, bem como de infracGes, identificando as medidas que previnam e corrijam a sua ocorréncia,
assumindo um papel predominante no controlo interno existente, uma vez que determina a probabilidade

de ocorréncia, a gravidade da consequéncia e a graduacgdo dos riscos.

Com efeito, os riscos podem ser graduados em funcao da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das

suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagao.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No entanto, os mais

importantes sdo inegavelmente:

— A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestiondria envolve,

necessariamente, um maior risco;

— A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento

rigoroso, que levara a um menor risco;

— A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

4.2. Metodologia

Considerando o ambito de aplicacdo deste plano, far-se-a o levantamento e tipificacdo dos riscos e a

identificacdo das correspondentes medidas de prevencdo e mitigacdo, devendo considerar-se trés etapas:
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1 - Identificacdo de riscos —identificacdo das areas de atividade do Agrupamento de Escolas de Alcanena que

se constituem como areas de risco para a pratica de atos de corrupgdo e infragdes conexas;

2 — Classifica¢do do nivel de risco — definicdo de uma matriz de risco, com base nos indicadores ja enunciados,

probabilidade de ocorréncia do risco e impacto previsivel de ocorréncia dos riscos;

3 — Identificacdo de medidas preventivas, cuja aplicacdo permita reduzir ou mitigar ocorréncias e/ou reduzir

0 seu impacto.

Além disso, de acordo com o disposto na alinea e), do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupcgao,
é designado o responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdao do PPR, o qual deve ser “revisto a cada

trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicdes ou na estrutura organica”.

4.3. Classificagao do nivel de riscos

No que concerne a fundamentacdo para a existéncia de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
InfragcOes Conexas é de referir que a gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes
as atividades de prossecucdo das atribuicdes e competéncias dos servicos, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma
atividade que envolve a gestdo, a identificacdo de riscos, a sua andlise metddica, e, por fim, a identificacdo

de medidas que possam impedir e corrigir eventuais comportamentos desviantes.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgao refere que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de

risco: elevado, moderado e fraco, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou

fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

Os critérios da classificacdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de graduacao:

MODERADA (2) ELEVADA (3)

Possibilidade de ocorrer, mas Possibilidade de ocorrer, mas Forte possibilidade de ocorrer e
com hipoteses de evitar o com hipdteses de evitar o poucas hipdteses de evitar o
Probabilidade de evento, com o controlo evento, através de decisdes e evento, mesmo com as decisoes e
Ocorréncia (PO) existente para prevenir o risco. [agGes adicionais para reduzir o agdes adicionais essenciais.
risco.

MODERADA ELEVADA (3)
(2)
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Dano na otimizagdo do Perda na gestdo das operagoes, Prejuizo na imagem e reputagido
desempenho organizacional requerendo a redistribui¢ao de deintegridade institucional, bem
Gravidade da exigindo a recalendarizagdo das | recursosemtempoeem custos. como na eficicia e desempenho da
Consequéncia (GC) atividades ou projetos. missdo.

A avaliacdo do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (graduacdo do risco - GR):

Grau de Risco Probabilidade de Ocorréncia (PO)

(GR) Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Elevado Elevado Moderado
Elevada (3) 3) 3) 2)
Gravidade da Elevado (3) oderado
Consequéncia Moderada (2) o)
(GC) Moderado
Fraca (1) 2

Identificagdo e Avaliagdo dos Riscos

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos. A gestao de riscos

deve, assim, ser integrada na cultura da organizacao, envolvendo todos os responsdveis da escola. Deve ser
aplicada por todos dentro da instituigdo através das suas a¢des, no cumprimento da missdo da organizagao,

aumentando, desta, promovendo a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizagao.

Podem-se considerar fatores de risco numa organizagao:

a) Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

b) Deficiente monitorizacdo das atividades;

c) Existéncia de situacGes de conflitos de interesses;

d) Sistema de controlo interno ineficaz;

e) Integridade, idoneidade e qualidade da gestao;

f) Insuficiente motivagdo do pessoal;

g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

h) Comunicagdo dos valores éticos, sua implementacdo de forma ndo eficaz;

i) Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violacdo do cddigo de ética.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendacdes do CPC, contém indica¢Ges claras e precisas sobre as
funcdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, e também sobre os

recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagdo interna.

Atendendo a classifica¢do do risco, sdo definidas medidas preventivas e de avaliacdo da sua implementacdo.
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Estas medidas visam a redugdo da probabilidade da ocorréncia do risco e do grau do seu impacto. As Matrizes

de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas apresentadas infra apresentam os riscos das diferentes areas

de atividade do Agrupamento de Escolas de Alcanena, sua classificacdo, medidas de prevengado e corretivas,

avaliacdo da aplicacdo (ndo iniciado, em curso, implementado) e respetivos responsaveis.

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fun¢des e responsabilidades:

GESTAO DE RISCOS

DECISOR(ES)

FUNGAO E RESPONSABILIDADES

Diretora e Conselho Administrativo

E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de riscos, cuidando
da sua revisdo quando necessario. Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas
inseridas na sua competéncia.

Diretora
Conselho Pedagdgico e
Conselho Administrativo

Sdo os responsaveis pela organizagdo, aplicagdo e acompanhamento do Plano na parte
a que lhes diz respeito.

Identificam e comunicam aos responsaveis pelos &rgdos intermédios qualquer
ocorréncia de risco de maior gravidade.

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de
atuacgao

Acompanham a execugdo das medidas previstas no Plano, competindo a Diregdo a
elaboragdo do respetivo relatério anual.

Apoiam a revisdo e atualizagdo do Plano.

Areas de risco decorrentes do exercicio das competéncias

O presente plano encontra-se organizado de acordo com as seguintes areas de intervengdo, para as quais se

procedeu a identifica¢do e avaliagao dos riscos:

Area ‘
Servigos Administrativos
(Area de Pessoal)

Atividades

- Justificacdo de Faltas
- Marcagao de Férias
- Emissdo de declaragdes ou certiddes

- Processamento de remuneragdes/abonos variaveis e eventuais

Servigos Administrativos
(Area de alunos / ASE)

- Matriculas e renovagdes

- Equivaléncias estrangeiras

- Emissdo de certificados, declaragdes e certiddes
- Atribuigdo de escaldo ASE

Diregcao

- Recrutamento de pessoal docente

Conselho Administrativo

- Procedimento de aquisi¢do de bens e servigos (contratagdo publica - concurso)
- Aquisigdo porajuste direto

- Aquisi¢do por consulta prévia

- Pagamento de despesas (produtos e servigos)

Tesouraria

- Pagamento de despesas (produtos e servigos)
- Aquisi¢do de bens e servicos
- Conferéncia de valores
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- Recegdo e conferéncia de bens
Servicos Operacionais e Servicos de | _ Conferéncia de caixa (Papelaria/Reprografia)
Administracdo Escolar - Operagdes contabilisticas e de tesouraria

- Abates

Identificacdo das medidas e prevencéo dos riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a implementar para que

aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser impossivel evita-los.
As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:
— Evitar o risco, eliminando a sua causa; e

— Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de ag¢Ges que permitam minimizar a

probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo.

Para identificacdo dos riscos, classificacdo, indicacao das respetivas medidas de prevencdo e responsaveis,
foi elaborada uma tabela, dividida por servicos e atividade de risco, identificacdo do risco, grau qualitativo de

risco e estratégias de prevencgao.
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Servicos

Anexo | - Tabela de Identificagdo e Estratégias Preventivas das principais atividades suscetiveis a riscos de corrupgdo e infragdes conexas

ESCALA DE RISCO

Processo/Atividade

RGPD

Riscos de Corrupgido/infracdo conexa

Incumprimento do RGPD
Quebra de confianga

Sigilo Profissional

Fuga de informagdo confidencial

Exercicio ético e de
conduta profissional

Quebra de deveres funcionais e dos valores da
imparcialidade e transparéncia

Justificagdo de faltas

Considerar uma falta justificada indevidamente

Marcagao de Férias

Atribuigdo de dias de férias superiores aos
devidos

Administrativos -
Area de Pessoal (AT)

Acidentes em Servigo

Deficiente identificagdo dos perigos e avaliagdo
dos riscos associados ao local de trabalho,
instalagdes e atividades;

Incorreta qualificagdo dos acidentes em servigo,
com os consequentes efeitos legais

Emissdo de declaragdes e
certiddes

Falsificacdo de declara¢Bes/certiddes a troco de
bens

Processamento de
renumeracdes/Abonos
varidveis e eventuais

Probabilidade | Gravidade da
de ocorréncia | consequéncia

Graduagao

do risco

Estratégias Preventivas

Rever periodicamente as politicas e procedimentos para
cumprimento do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados
(RGPD)

Formagdo regular; Implementagdao de medidas de seguranga
associadas ao acesso aos documentos.

Revisdo da politica de gestdo de acessos a programas de gestdo e
administracdo.

Manter atualizado o Cédigo de Conduta; Disponibilizar canais de
denuncias (interno e externo); Assegurar a segregacao de
fungGes; Aprovar normas especificas sobre o dever de
confidencialidade; Assegurar a apresenta¢do da declaragdo de
existéncia/inexisténcia conflito de interesses.

Verificagdo e controlo dos artigos utilizados na justificacdo das
faltas, recorrendo a segregagdo de fungGes; Confirmacgdo do
correto processamento das faltas nos vencimentos; Confirmagdo
do correto processamento das faltas nos vencimentos.

Verificagdo e controlo, por parte da dire¢do e CSAE dos dias de
férias a que o funcionario tem direito em articulagdo com as
faltas justificadas; Verificagdo e controlo, em segregacdo de
fungdes, dos Mapas de Férias, em articulagdo com o municipio,
no caso do PND.

Revisdo periddica de identificacdo de perigos e avaliagdo de
riscos; Desenvolver e implementar procedimentos destinado a
caracterizagdo do acidente.

Definigao de regras sobre o processo de emissao de
declaracBes/certiddes emitidas por um funcionario, aquando da
assinatura, verificagdo da veracidade dos factos mencionados no
suporte de informagdo pela CSAE e Diregdo.

Pagamentos indevidos; Corrupgao ativa para ato
licito; Abuso de poder

Verificagdo, em segregacdo de fungdes, da folha de
processamento dos vencimentos, das ajudas de custo e dos
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Servigos Processo/Atividade

Riscos de Corrupgido/infragdo conexa

ESCALA DE RISCO

Probabilidade | Gravidade da
de ocorréncia | consequéncia

Graduagao
do risco

Acesso a Processo
Individual

Acesso inadequado as informagdes constantes
no processo

Estratégias Preventivas

descontos efetuados ao trabalhador - SS, IRS e outros abonos
recebidos.

Matriculas

Falta de imparcialidade; Abuso de poder

Assegurar o acesso restrito pelos trabalhadores.
Garantir a seguranga fisica dos processos.

Administrativos (AT) -
Area de Alunos /

Emissdo de declaragdes,
certificados e
equivaléncias estrangeiras

Falsificacdo de declaragdes/certificados

Segregacdo de fungdes. Verificagdo pela Diregdo, Diretores de
Turma, Professores titulares de turma.

Administrativos - ASE
(AT)

Atribuicdo de Escaldo do
ASE e Bolsas de Mérito

Atribuigdo de escaldo ASE errado; Trafico de
influéncia; favorecimento de candidatos a
atribuicdo do escaldo de ASE; Falta de
imparcialidade.

Definigdo de regras sobre o processo de emissdo de
declaragBes/certiddes emitidas por um funcionario, aquando da
assinatura, verificagdo a veracidade dos factos mencionados no
suporte de informagdo pela CSAE e Diregdo.

Recrutamento/contrato
por tempo determinado/
indeterminado

Favorecimento de candidatos; Violagdo dos
principios gerais de contratagdo; Abuso de
poder; Trafico de Influéncias; Intervengdo em
processo de impedimento.

Verificagdo e controlo, em segregacdo de fungdes, e por parte da
Dire¢do dos requisitos obrigatdrios para a atribui¢do do ASE
(Declaragdo da S.S.) e das bolsas de mérito de acordo com as
avaliagGes dos alunos candidatos.

Dire¢do

Acumulagdo de fungdes

Abuso de poder
Arbitrariedade ou favorecimento

Auséncia ou deficiente fundamentagdo das
decisGes de avaliagdo

Critérios de selecdo objetivos.
Nomeagdo de Juris diferenciados para cada concurso.

C Adm/ Tesouraria
(AT)

Pagamento de despesas
(produtos e servigos)

Pagamento de despesas sem suporte
documental adequado (fatura/fatura recibo)
Pagamento de despesas em duplicado; Falta de
imparcialidade; Favorecimento de
credores/Fornecedores; Desvio de dinheiro;
Pagamento indevido de encargos.

Implementagdo de procedimentos de decisdo sobre situaces
arbitrarias garantindo a uniformizagdo da sua aplicagdo em todos
os casos idénticos; Implementagdo de procedimentos de
fundamentagado das decisoes.
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Controlo prévio dos pagamentos; controlo de requisitos dos
documentos de despesas apresentados; Defini¢do de regras de
conferéncia pontual dos documentos originais sempre que os
pagamentos estejam suportados em copias; Realizagdo de
procedimentos de contagem/controlo de fundos por
colaborador diferente daquele que manuseia o dinheiro; Revisdo
de todos os contratos e protocolos; implementagdo de
procedimentos de conferéncia da informagdo intermédia e final,
assegurando a segregacdo de fungdes e a responsabilizagdo
pelas operagdes.
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ESCALA DE RISCO
Servigos Processo/Atividade Riscos de Corrupgido/infragdo conexa Probabilidade | Gravidade da

Graduacdo Estratégias Preventivas

de ocorréncia | consequéncia do risco

Existéncia em caixa de baixos valores em numerdrio,
considerando os valores médios de movimentagdo didria;
Depdsito bancdério didrio dos valores; Implementagdo de
mecanismos de validagdo.

Valores financeiros Apropriagdo ou perda de valores financeiros

Transferéncia Bancaria

Transferéncias Bancarias inadequadas Segregacdo de fun¢des (operador e gestor de conta).

Apropriagdo ou utilizagdo de bens publicos,
nomeadamente por abates sem autorizagao;
Vulnerabilidade ao nivel de controlo de

inventarios do patrimoénio e economato;

Gestdo informatizada de stocks; segregacdo de fungdes;
Implementagdo de procedimentos de controlo do cadastro e
inventario; Monitorizar registos contabilisticos.

Gestdo de Patrimdnio

Agregacdo, num Unico procedimento, das aquisi¢oes até ao
maximo de agregagdo, para evitar praticas ndo concorrenciais e
suscetiveis de maiores riscos de corrupgdo e infragdes conexas;
Procedimentos normalizados, com designagdo do gestor de
contrato (que promova relatérios periddicos de
acompanhamento), que garantam a inclusdo no caderno de
encargos de clausulas sobre penalizagGes por incumprimento e

Aquisicdo de Bens e
Servigos e Abates

AquisicGes ao mesmo fornecedor.
Fracionamento da despesa

nselh .
C? 'se 9 aplicagdo das mesmas.
Administrativo/ - — - —
Tesouraria Cumprimento dos critérios e prazos. Cumprimento dos critérios
Levantamento de . e prazos; Inscrigdo da secgdo Lacunas e omissdes no clausulado
. Inadequado levantamento de necessidades de - A .
necessidades de . dos contratos; Subscrigao da inexisténcia de conflitos de
- contratagdo )
contratagdo interesses.
Subscrigdo da inexisténcia de conflitos de interesses.
ReconciliagGes bancarias | Divergéncia de registos contabilisticos Segregacdo de fungdes na validagdo dos processos.
Utilizagdo adaptada de minutas para elaboragdo de pegas
Conselho Caderno de encargos; pegas contratuais pouco processuais e caderno de encargos.
o . Langamento do concurso - , e o
Administrativo claras Formagdo continua sobre legislagdo processual; Criagdo de
sistema de alerta para controlo de prazos.

PC.DG028.001.A 13/02/2025 E.D. CA REV. 14/ 20



Agrupamento de Escolas de Alcanena
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas

ESCALA DE RISCO

Servigos Processo/Atividade Riscos de Corrupgido/infragdo conexa Probabilidade | Gravidade da  Graduacio Estratégias Preventivas

de ocorréncia | consequéncia do risco

Concursos
publicos/consulta
prévia/ajuste direto

Nomeagao de Juris diferenciados para cada concurso
Privilegiar processos de consulta preliminar ao mercado.

Favorecimento; Violagdo dos principios gerais da
contratagdo; Abuso de poder

Procedimentos tramitados na plataforma adequada
Todos os atos processuais sdo documentados e constam do
procedimento.

Analise e avaliagdo de

propostas Suborno ou corrupgdo

Desvio ou auséncia de fiscalizagdo de

quantidades e qualidade das mercadorias;

Retencdo de material para sua prépria

LG IS e (AN F ] Rececdo de bens e utilizagdo; Entrega, pelos fornecedores de
/ Servigos respetiva autorizagdo de | entrega de material inferior ao faturado /

o[5S [d ET (A\0) I pagamento contratado. Abuso de poder e Trafego de

influéncia.

Pagamentos sem autorizagao ou sem

confirmagdo dos bens

Entrega de valores ndo coincidentes com o Conferéncia didria dos valores recebidos, com folhas de caixa

Conferéncia de Valores somatorio de recibos; Corrupgdo passiva para discriminativas/recibos da papelaria, pelo responsavel da

ato ilicito; Peculato de uso; Abuso de poder. tesouraria.

Cumprimento das instrugdes dos manuais de utilizagdo e

acondicionamento dos equipamentos.

Cumprimento das instrugdes dos manuais de utilizagdo e

acondicionamento dos equipamentos

Conferéncia na recegdo da mercadoria pela fatura; Comparagao
da Guia de Remessa com o material faturado.

Procedimentos de autorizagao das aquisi¢Ges e respetiva
despesa; Validagdo de faturas ou documentos equivalentes.

Operacionais (AO)/
Administrativos (AT)

Gestdo e
Sl T E T (01 G EH Gestdo de equipamentos | Utilizagdo indevida de equipamentos
equipamentos
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4.4. Acompanhamento, Avaliagéo e Revisdo do PGRCIC

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n2 4 do artigo 62 do Decreto-Lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro,

a avaliacdo da execucdo do PPR é feita do seguinte modo:

— Elaboracgdo, no més de outubro, de um relatério de avaliacdo intercalar nas situagdes classificadas

como de risco elevado; e

— Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, do relatério de avaliacdo
anual, o qual contém a quantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacdo. O PPR é revisto a cada trés anos ou
sempre que se opere uma alteracdo na estrutura organica do estabelecimento de ensino que

justifique a sua revisao.

5. Canal de denuncias

O estabelecimento de ensino dispde de um canal de denuncia e da seguimento a denuncias de atos de
corrupcdo e infracdes conexas nos termos da lei. Este canal de denuncia funciona através do link
https://aealcanena.pt/contactos-de, que é gerido pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo. As
denuncias podem ser andnimas. As mesmas poderao ainda ser remetidas para a morada do Agrupamento de

Escolas de Alcanena.
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Anexo 1- Conceitos de Corrupg¢ao e Infragdes Conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a existéncia de crimes,
direta ou indiretamente, ligados a corrupg¢do ou a crimes conexos. A explicitacdo que a seguir se apresenta

nado dispensa uma andlise mais cuidada aos artigos indicados do Cddigo Penal.
Comissao por agao e por omissao

Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange ndo sé a acdo adequada

gue o produz, como a omissdo da acao adequada a evita-lo (art.2 10.2 do Cddigo Penal).
Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com inten¢do de o
realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime,
como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a realizagcdo de um facto que preenche um
tipo de crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, hd dolo se o agente atuar

conformando-se com aquela realizacdo (art.2 14.2 do Cédigo Penal).
Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta obrigado
e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime, mas
atuar sem se conformar com essa realizagdo; b) Ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizagdo

do facto (art.2 15.2 do Cédigo Penal).
Burla

Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano
sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de atos que lhe causem, ou causem

a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 217.2 do Cédigo Penal).
Apropriagdo ilegitima

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de
dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou

permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.2 234.2 do Cédigo Penal).
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Administracdo danosa

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma gestdo racional,

provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou cooperativo.

Falsificacdo de documento

Os trabalhadores que com intencao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou
para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar documento, ou abusar

da assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.2 256.2 do Cadigo Penal).

Usurpacao de fungdes

O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar atos prdprios de outro

funcionario, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 358.2 do Cédigo Penal).

Abuso de poder

O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter,

para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 382.2 do Cddigo Penal).

Concussao

O funciondrio que, no exercicio das suas funcées ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima (art.2

379.2 do Cédigo Penal).

Corrupgao ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 373.2 (art.2 374.2 do Cddigo Penal).

Corrupgao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou

aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica
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de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou
aceitacdo; e ainda, se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao |he for

devida (art.2 373.2 do Cédigo Penal).

Participacdao econémica em negocio

O funcionario que, com intencao de obter, para si ou para terceiro, participacdao econdmica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua funcao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das
suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, administracao ou fiscalizacdo, ainda
que sem lesar os lesar. O funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas fungoes,
total ou parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo para a

Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados (art.2 377.2 do Cédigo Penal).

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungdes. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer

forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.2 375.2 e segs. do Cédigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, que Ihe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificacdao, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por

causa delas (art.2 372.2 do Cédigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial (nos termos do art.2 3592),

ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo (nos termos do art.2 3602), sem que estes
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venham a ser cometidos (art.2 363.2 do Cédigo Penal).

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia,
real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas

referidas (art.2 335.2 do Cddigo Penal).

Violagdo de segredo por funcionario

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento
ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes, ou cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia

de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.2 383.2 e segs. do Cddigo Penal)

Aprovado na reunido de Conselho Administrativo de 13 de fevereiro de 2025
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